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Konferencja w Monachium o bezpieczenstwie

Nie ma przesady w twierdzeniu, Zze tegoroczna konferencja
o bezpieczenstwie w Monachium (6-8.02.2009) odbywata sie w szczegdlnej sytuacji,
i nie chodzi tylko o skale recesji gospodarczej, jaka dopadta Stany Zjednoczone,
Europe i $wiat. Byl to tez wazny moment polityczny. Swiat stanat wobec wielkich
wyzwan, znalazt sie w obliczu kryzysu, wywofanego zagrozeniami dla
bezpieczenstwa, zmianami w rozkfadzie sit na arenie miedzynarodowej, stabym lub
nawet zupetnym braku wspoétdziatania réznych panstw w rozwigzywaniu wiekszych
i mniejszych problemdéw wspétczesnosci, rosngcym poczuciem stabosci struktur
odpowiadajgcych za bezpieczenstwo.

Stusznie zatem spodziewano sie, ze 45. Monachijska Konferencja
Bezpieczenstwa bedzie najwazniejszym w 2009 r. forum dyskusji na temat polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Sam fakt, ze do Monachium przybyly oficjalne
delegacje z ponad 50 panstw, w tym 12 szeféw panstw lub rzaddéw oraz blisko 50
ministréw, dziesigtki ekspertéw i komentatorow (jesli spojrzy sie na liste
uczestnikdw, to zawiera ona nazwiska niemalze wszystkich tych, ktorzy liczg sie
obecnie na arenie miedzynarodowej i majg wiele do powiedzenia na temat
bezpieczenstwa), zmuszat do bacznej obserwacji, a pdzniej wnikliwego
komentowania obrad.

Juz wielokrotnie w przesztosci Monachium stawato sie miejscem, gdzie
wprawdzie nie zapadaty decyzje, ale tematyka konferencji, atmosfera rozmow
i przedstawiany punkt widzenia oddziatywaty na pdziniejsze wspodtdziatanie panstw
w zakresie bezpieczenstwa. Wydarzenia na konferencji monachijskiej mogty tez
wywotywacé konsternacje lub ostre reakcje, jak np. dwa lata temu, kiedy éwczesny
prezydent Rosji Wtadimir Putin straszyt otwartym konfliktem i instalowaniem

nowych rakiet, lub jeszcze wczesniej, gdy niektérym Europejczykom trudno byto
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zaakceptowac sposdb postepowania amerykanskiego sekretarza obrony Donalda
Rumsfelda, ktéry wykazywat wobec niektdrych partneréw duzg arogancje.

Tym razem takich spektakularnych sytuacji nie byto, mimo to konferencja
monachijska zostata wysoko oceniona przez politykdw i obserwatoréw — byta
bowiem merytorycznie bardzo owocna. Ze stolicy Bawarii poptynety wazne i nowe
impulsy dotyczace architektury bezpieczenstwa (zwlaszcza wigzgce sie
z rozbrojeniem) oraz wyzwarn i zadan stojacych przed spotecznoscig miedzynarodowg
(przede wszystkim dotyczace terroryzmu, ale tez nowej strategii dla NATO).
Konferencja wskazata, jak poszczegdlne panstwa widzg przysztos¢é wiasnych
i wspdlnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Zdaniem komentatoréw zycia
politycznego byt to jeden z gtéwnych atutéw monachijskiej konferencji.

Ze szczegblng uwagg potraktowano w Monachium wystgpienie
wiceprezydenta Standw Zjednoczonych Josepha R. Bidena. Znaczace byto to, ze
nowa administracja amerykanska zdecydowafta sie wtasnie w Monachium
przedstawi¢ zatozenia dotyczace jej polityki zagranicznej i kwestii bezpieczeristwa.
Byta to tez pierwsza, od momentu przejecia urzedu w Biatym Domu przez Baracka
Obame, tak szeroka wyktadnia amerykanskiej strategii (wyjatkowo taka prezentacja
dokonana zostata poza terytorium Standéw Zjednoczonych). Fakt ten docenit
Wolfgang Ischinger, przewodniczacy obrad w Monachium: ,trudno mi wyrazi¢, jak
wielkie jest moje zadowolenie i satysfakcja z tego faktu” — moéwit do dziennikarzy.
Precedensem byto réwniez uczestnictwo tak wysokiego rangg przedstawiciela
administracji USA w konferencji monachijskiej. Mogto to dowodzi¢ tylko jednego —
dbatosci prezydenta B. Obamy o dobre relacje z Europg, docenienie jej roli jako
partnera Stanéw Zjednoczonych w przezwyciezaniu zagrozen i rozwigzywaniu
probleméw, ale tez wskazywato, ze Ameryka widzi potrzebe podjecia nowych
inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa. Nie od rzeczy bedzie doda¢, ze w licznej ekipie
J. Bidena, ktéra towarzyszyta mu w Monachium, znalezli sie wazni politycy (tj. John
F. Kerry, John McCain, doradca ds. bezpieczerstwa James L. Jones, Richard
C. Holbrook) oraz gtéwni amerykancy eksperci i specjalisci (m.in. Ronald D. Asmus,
Strobe Talbott, Philips H. Gordon, Bruce P. Jackson, wreszcie Henry A. Kissinger —
cztowiek instytucja).

W wystgpieniu wiceprezydenta J. Bidena znalazty sie wszystkie gtdwne
watki dotykajgce polityki zagranicznej i zagadnien bezpieczenstwa: kwestie
stosunkow amerykansko-europejskich, relacji z Rosjg, zagrozenia proliferacjg broni
nuklearnej, konfliktu na Bliskim Wschodzie, zadan w Iraku, a przede wszystkim

w Afganistanie, ozywienia NATO. Uderzat koncyliacyjny ton wystgpienia
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amerykanskiego goscia, odwotywanie sie do dyplomacji, ktéra — jak zapewniat
J. Biden w $lad za swoim szefem - bedzie istotg dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Stad
wyrazona wola rozmoéw z lIranem, ale réwnoczesnie wprowadzenie bardziej
kategorycznej — niz czynit to B. Obama w kampanii wyborczej — tonacji: , oferujemy
prosty wybér: kontynuacja dotychczasowego kursu oznaczac bedzie presje i izolacje,
rezygnacja z programu nuklearnego i wspierania terroryzmu to mozliwos¢ znacznych
zachet”.

J. Biden zaprezentowat gotowos$¢ do wspdtpracy, a zwilaszcza utrzymanie
dialogu z partnerami. ,Ameryka potrzebuje $wiata, tak jak S$wiat potrzebuje
Ameryki” — moéwit. Ale tez tej gotowosci do dialogu towarzyszyto oczekiwanie
wiekszego udziatu partnerédw w rozwigzywaniu problemdéw bezpieczenstwa:
,~Ameryka bedzie czynita wiecej, ale tez wiecej bedzie wymagata od swoich
partnerow”. Konkret byt wiasciwie jeden: Zadanie zwiekszonego wsparcia
militarnego ze strony sojusznikdéw w Afganistanie. Mozna powiedzie¢, ze pod tym
wzgledem przedstawiciel administracji B. Obamy powtdrzyt apel, ktéry dosé
konsekwentnie w ubiegtym roku kierowata do sojusznikéw europejskich ekipa
George’a W. Busha — z ograniczonym wowczas skutkiem. Czy tym razem bedzie
inaczej, czy ten nowy — koncyliacyjny ton w polityce Stanéw Zjednoczonych
spowoduje zwiekszenie europejskich kontyngentéw w Afganistanie — w Monachium
tych kwestii nie rozstrzygnieto. Cho¢ mozna byto odnies¢ wrazenie, ze w wiekszym
stopniu uswiadomiono sobie powage sytuacji w Afganistanie.

Jesli w czasie konferencji w Monachium powstato jakies okreslenie, ktére
w dzisiejszym Swiecie prostych konstrukcji stownych przetrwa dtuzej, to byto nim bez
watpienia stowo reset, ktérego wiceprezydent J. Biden uzyt, odnoszac sie do
stosunkéw z Rosjg: ,Czas nacisng¢ klawisz reset i zrewidowaé wiele obszaréw,
w ktérych mozemy i powinniSmy wspotpracowaé”. Ta mozliwos¢ wspotpracy
dotyczyta — zdaniem J. Bidena — takich sfer, jak: wspdlna walka z terroryzmem,
rozwigzanie problemu Iranu, proces rozbrojeniowy, zwitaszcza redukcja arsenatéw
nuklearnych.

Szczegdlnie ta ostatnia kwestia powrdcita na czoto listy priorytetow
w zakresie bezpieczenstwa (otwierajgcy konferencje panel dyskusyjny - ,Is Zero
Possibile?” - poswiecony byt wtasnie mozliwosciom ograniczenia, redukcji i kontroli
arsenatow nuklearnych). Temat ten, w ostatnich latach odsuniety na dalszy plan,
zdominowany zagrozeniem terrorystycznym i rozwazany bardziej w kontekscie
programow nuklearnych Korei Pin. i Iranu niz nowych traktatéw rozbrojeniowych,

stat sie na nowo wazny. | aktualny, chocby dlatego, ze pod koniec biezgcego roku
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wygasa traktat START. Warto wiec zauwazyé, ze w Monachium do kwestii
rozbrojeniowej nawigzat Henry Kissinger, architekt polityki odprezenia w latach
siedemdziesigtych (rdznie ocenianej) i negocjator traktatéw rozbrojeniowych
w tamtych czasach. Jego pomyst, aby doprowadzi¢ do redukcji arsenatéw
nuklearnych do tysigca gtowic (obecnie po okoto 2 tys. w posiadaniu USA i Rosji)
i podjete juz w tym kierunku nieformalne dziatania, wytworzyty zupetnie nowa
sytuacje w dyskusjach o bezpieczenstwie, otwierajac tez wazny etap tego procesu.
Monachium do tej dyskusji wniosto cenny wkfad.

Rozczarowaé mogty stowa J. Bidena odnoszace sie do NATO, tym bardziej ze
-zdaniem wielu ekspertdw - Sojusz znalazt sie w do$¢ trudnym momencie,
spowodowanym nie tylko uwiktaniem w ciezkg sytuacje militarng w Afganistanie.
Ewidentnie NATO potrzebuje nowego impulsu, niemalze nowe] strategicznej
koncepcji bezpieczedstwa, ktdéra wzmocni organizacje, nada jej nowy sens
i polityczne cele. Nic na ten temat konkretnego w wystgpieniu J. Bidena nie byto.
Jedynie retoryczne stwierdzenie, ze ,wobec pojawienia sie nowych zagrozen,
potrzebujemy zwiekszonych zdolnosci, aby im podotac”.

Takze niewiele miejsca w swoim wystgpieniu poswiecit wiceprezydent USA
temu, co najbardziej interesowato strone polskg — sprawie tarczy antyrakietowej.
Podtrzymat dotychczasowe stanowisko, ze — moéwigc najkrdcej — decyzje jeszcze nie
zapadty, wiele zalezy od skutecznosci technologii oraz racjonalnosci jej kosztéw. Ale
wprowadzit takze konkretne akcenty, gdy zapowiedziat, ze sprawa tarczy
antyrakietowej bedzie konsultowana ,,z naszymi sojusznikami z NATO i Rosjg”.

Ton i ujecie problemdéw przez J. Bidena podczas konferencji monachijskiej
dowodzity, ze Ameryka rozpoczyna nowy etap w swoich relacjach ze swiatem. Chce
i stawia na dialog, ale tez apeluje o dzielenie sie obowigzkami. Buduje nowe mosty
ze swoimi sojusznikami, ale w orbicie jej nowej, koncyliacyjnej polityki znajduje sie
takze Rosja.

| ten fakt powinna uwzgledni¢ w swoich dziataniach dyplomacja Polski.
Nalezy uznaé, ze dobre stosunki z Rosjg sg jednym z celéw polityki nie tylko Niemiec
czy Francji, ale takze nowej administracji amerykanskiej. Bo — jak méwit J. Biden —
,Stany Zjednoczone nie sadzg, aby celem NATO byta porazka Ros;ji lub sita Rosji miata
by¢ staboscia NATO”. Dziatania Rosji wprawdzie nadal budza podejrzenia co do jej
intencji (szczegdlnie Polska nie ma powoddw, aby ufa¢ Rosji), ale w zadnym razie
Warszawa nie powinna stawia¢ na pogorszenie sie relacji amerykansko-rosyjskich.
Raczej wpasowac sie w ten nowy nurt polityki Waszyngtonu, w ktérej dogadywanie

sie z Moskwg bedzie przypuszczalnie waznym elementem. Niewykluczone, ze
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oznacza¢ to bedzie brak rozstrzygnie¢ w sprawie tarczy antyrakietowej lub wrecz

udziat Rosji w realizacji tego projektu. Jednak dobra atmosfera w relacjach miedzy

USA a Rosjg jest wartoscia sama w sobie. Przy zachowaniu — rzecz jasna — czujnosci

i dbatosci o swoje interesy Polska powinna w tych nowych rozdaniach politycznych

uczestniczy¢, a w kazdym razie ich nie blokowac.
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